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Alsészentivin Kozség Onkormanyzat Képviselé-testiilete

Alsdszentivan
Béke utca 56/a.
7012

Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Képviselo-testiilet!

A ,Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél” szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény — Motv. — 133. §
(2) bekezdése alapjan javaslattal élek a Tisztelt Képviselé-testiilet felé annak érdekében, hogy:

az Motv. 13. § (1) bekezdésének 4. pontjaban kotelezé onkormanyzati kozfeladatként
meghatdrozott egészségiigyi alapellatds, egészséges életméd segitését célzd szolgiltatiasok
eltatasra keriiljenek.

A Miniszterelnkség Allamtitkara 4ltal a TER-1/1922/2015. szamu allamtitkéri utasitiséval elrendelt
célellendrzésének végrehajtdsa soran megvizsgiltam Alsészentivan Kozség Onkormanyzat
Képviseli-testiiletének ,,az egészségiigyi alapellatas kirzetének meghatarozasarol” szélo 3/2014.
(IL.7.) 6nkormanyzati rendeletét.

A célellendrzés végrehajtasa soran olyan hidnyossdgokat, nem megfeleld szabalyozasokat
tapasztaltam, amelyek javaslatom megtételét indokoltta tették.

Javaslatom indokolését a kivetkez6 jogszabélyokra és Kiriai jogértelmezésre alapitom:

Az Motv. 13. § (1) bekezdése hatirozza meg az nkormanyzat 4ltal kételezéen ellatandd kozfeladatok
korét. A hivatkozott rendelkezés 4. pontja a kovetkezd:

W13, § (1) A helyi kiziigyek, valamint a helyben biziosithatd kozfeladatok kirében elldtando helyi
onkormdnyzati feladatok kiillondsen:
4. egészségiigyi alapelldids, az egészséges életmdd segitését célzo szolgdltatdsok;”

Ennek alapjan a helyi dnkormanyzat kitelezben ellatandd kozfeladatai kozé tartozik az egészsegiigyl
alapellatas biztositasa.

A kotelezd feladatellatis biztositisinak érdekében a helyi dnkormanyzatnak a szakagazati torvény
rendeletalkotési felhatalmazast és jogalkotasi keretet biztosit.

»AZ egészségiigyi alapellatasrol” szélé 2015, évi CXXIIL térvény ~ Alapellatasi tv. — 6. § (1)
bekezdésének elsd fordulata az alabbi felhatalmazé rendelkezést tartalmazza:
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»6. § (1) A telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete - a Kormdny dltal kijelélt praxiskezeld dltal
megadott szempontokat figyelembe véve - rendeletben megdllapitja és kialakitia az egészségiigyi
alapellatdsok korzeteit...”

Az alapelldtdsok korzeteit a képviselo-testiilet — az Alapellatasi tv. 6. § (1) bekezdésének elsd
forduiata alapjan — énkorményzati rendeletben allapitja meg.

Az Alapellatasi tv. 5. § (1) bekezdéseében meghatarozott ellatidsokat az Snkormdnyzatnak kételezd
cllatasként biztositania kell, mely alapjan:

»J. § (1) A telepiilési dnkormanyzat az egészségiigyi alapellatas kirében gondoskodik:

a) a hdaziorvosi, hazi gyermekorvosi ellatasrol,

b) a fogorvosi alapelldidsrol,

¢) az alapellatashoz kapcsolodo hdziorvosi, hdzi gyermekorvosi és fogorvosi sigyeleti elldtdasrol,

d} a véddndi elldtasrol, és

e} az iskola-egészségiigyi elldtdsvél. ™

Az dnkorményzati rendeletnek a telepiilés teljes kozigazgatési terliletére vonatkozdan, valamennyi, az
Alapellatasi tv. 5. §-aban foglalt alapellatas tekintetében meg kell hatéroznia az egyes alapellatasi
korzeteket.

A felhatalmazds alapjan a képviselO-testilet koteles rendeletet alkotni, melynek sordn mind a
szakagazati, mind pedig a jogalkotas szabalyszeriiségére vonatkozd rendelkezéscket meg kell tartania.

Az dnkormanyzati rendeletalkotas soran az dnkormanyzati jogalkotdnak figyelemmel kell lennie arra,
hogy a helyi Snkormanyzat kézigazgatasi teriiletén milyen forméaban keriil sor a feladat ellatéséra.

Az Mobtv. 41. § (6) és (8) bekezdésel az Onkormanyzati feladatellatas formai kereteit az alabbiakban
hatarozzak meg:

w41, § (6) A képviselG-testiilet a feladatkdrébe tartozd kizszolgdltatdsok elldtdsdra - jogszabdlyban
meghatdrozottak szerint - kiliségvetési szervet, a polgdri perrendtartdsrdl szolo torvény szerinti
gazddlkodo szervezetet (a tovdabbiakban: gazddlkodo szervezer), nonprofit szervezetet és egyéb
szervezetel (a tovabbiakban egyiitt: intézmény) alapithat, tovabbd szerzddést kithet természetes és jogi
személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettel.

(8) Torvémy elirhatia, hogy meghatdrozott kozszolgdliatdst kizdrolag erre a célra alapitott
koltségvetési szerv, olyan dllami vagy legaldbb t0bbségi dnkormdnyzati tulajdonban dlié, jogi
személyiséggel rendelkezd gazdasagi tarsasag, amelyben az dllam vagy az onkormadnyzat legalabb
tobbségi befolydssal bir vagy e gazdasdgi tdrsasag legalabb tibbségi tulajdondban dlld és legaldbb
tobbségi befolvdsa alatt dlic jogi személyiséggel rendelkezé gazdasagi tdrsasdg vagy dnkormdnyzati
tarsulas lathat el.”

Az dnkorminvzat képviseld-testillete — amennyiben a kotelezd Snkormanyzati feladatot dnalldan latja
el — énalléan alkot rendeletet. Ebben az esetben ,,a jogalkotasrél” szélé 2010. évi CXXX. térvény —
Jat, — 6. § (1) bekezdése értelmében: ,,az onkormanyzati rendelet terilleti hatdlya a helyi
onkormdnyzat kozigazgatasi teriiletére terjed ki.”

Amennyiben a képviselG-testiilet a feladatellatést tarsulds Otjan biztositja, akkor a Jat. 5. § (la)
bekezdésének szabalyait kell alkalmazni:

»3. § (1a) Ha a felhatalmazas jogosultja a helyi Snkormdnyzat képviseld-testillete, tdrsulds esetén - ha
a tdrsuldsi megdllapoddsban meghatarozott feladat- és hatdskor a felhatalmazas targydanak
szabdlyozdsdra kiterjed - az onkormdnyzati rendelet megalkotdsdra a tdarsulasi megdllapoddsban
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kijelolt vagy ennek hidnydban a tdrsulds székhelye szerinti helyi dnkormdnyzat képviselb-testiilete
Jogosult. A rendelet megalkotdsdhoz a tdrsuldsban részivevd helyi onkormdnyzat képviselGtestiiletének
hozzdjdruldsa szilkséges.”

Ebben az esetben a tarsulisi megdllapoddsban meghatarozott dnkormanyzat képviselo-testilete —
ennek hidnydban a gesztor dnkormanyzat képviseld-testiilete — alkotja meg a tarsulas altal biztositott
egészségiigyi alapellatasok korzeteit megallapitdé Onkorményzati rendeletet, amelyhez a téarsult
onkormanyzatok képvisel-testiileteinek hozzajarulasat be kell szerezni.

llyenkor az 6nkormanyzati rendelet teriileti hatalya a Jat. 6. § (1) bekezdésének masodik fordulata
szerint: ,, a tarsuldsban vészt vevd helyi dnkormdnyzatok ... kbzigazgatdsi teriiletére terjed ki.”

Az Alapellatasi tv. 6. § (1) bekezdésének mésodik fordulata értelmében: ,,T6bb telepiilésre is kiterjedd
elldtds esetén a korzet székhelyét az érintett telepiilési  onkormdnyzatok errve irdmyuld
megdllapoddsban hatdrozzdk meg.” Ezen esetekben tehét az alapellatasi korzet székhelyét a tarsulasi
megallapodasban kell meghatarozni, nem az dnkorményzati rendeletben.

A Kiria tobb hatarozatéban is foglalkozott a jogalkotasi kotelezettség, felhatalmazds kérdéskorével. A
Kof. 5046/2012/6. szami hatérozatdban kimondta, hogy a hatélyos jogalkotasi felhatalmazas cimzettje
nem mérlegelheti azt, hogy egy torvénybodl eredd szabalyozasi kotelezettségének eleget tesz-e vagy
sem. A jogalkotas cimzettjének ebben az esetben kitelezd az adott targykdrben megfeleld szintl
szabalyozast kialakitania.

A Kuria az énkorményzati rendelet felhatalmazd rendelkezésével kapesolatban a Ko6f. 5031/2014/3.
szami hatarozataban a kvetkezoket allapitotta meg:

Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése értelmében ,, Feladatkorében eljarva a helyi dnkormdnyzat
tirvény dital nem szabdlyozoit helyi tdrsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott
Jfelhatalmazds alapjan onkormdnyzati rendeletet alkot.” Az Alaptérvény e szabdlya az eredeti és a
szarmazékos énkormdnyzati jogalkotoi jogkirrdl szol. Ehhez igazodik a Jszr. 33. § (2) bekezdése,
amely az Alaptérvény e szabdlydra utaldst akkor teszi kotelezdvé, ha az onkormdnyzat eredeti
Jjogalkotdi jogkorében jar el. A Jszr. 34. § (1) bekezdése szerint a nem eredeti jogalkotoi hatdskirben
megalkotni tervezelt rendelet bevezell részében egyértelmiien meg kell jelolni a jogszabdly egyes
rendelkezéseinek a megalkotdsdhoz szitkséges valamennyi olyan felhatalmazoé  rendelkezést
megdllapito jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a rendeletet kiadjak.

A Kiria megitélése szerint a felhatalmazd rendelkezések énkormdnyzati rendelet bevezetGjében valo
pontos megjelolése az onkormdnyzati rendeletalkotds fontos garancidja, mert ahogy a Kiria korabbi
dontésében megdliapitotta, ez alapjdn lehet eldénieni, hogy az onkormanyzati rendelet igazodik-e¢ a
Jethatalmazo jogszabdly dltal elérendd célhoz, tdrgyhoz és keretekhez. A Kof5.021/2013/4. szdmui
hatdrozat szerint ,,a végrehajidsi jelleggel megalkotott énkormdnyzati rendelet esetében azonban a
Selhatalmazé  jogszabdly megjelolése érvényességi kellék, mert az onkormdnyzat csak annak
kozbejétével valik normaalkotovd. Ondlls cél hidnydban igazodik a felhatalmazd jogszabdly dltal
elérendd célhoz, targyhoz és keretekhez.”

A Kiria ftélkezési gyakorlata szerint ez azt is jelenti, hogy az Alapellatasi tv. 6. § (1) bekezdésében
meghatarozott szabalyozést targykdrben rendeletet kell alkotni. Amennyiben a képvisel6-testiilet ezen
kitelezettségének nem tesz eleget, ugy a Kiiria a megfeleld eljarast kovetben — az idézett hatarozata
alapjan — hataridé tiizésével kotelezi a helyi dnkormanyzat képviseld-testiiletét arra, hogy jogalkotasi
kételezettségének tegyen eleget.

A fentebb idézett szakigazati torvények mellett a jogalkotds soran figyelembe kell venni a Jat.,
valamint ,,a jogszabalyszerkesztésrél” sz6l6 61/2009. (X11.14.) IRM rendelet eldirasait is.
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Az egészsegligyi alapellatasok korzeteirdl szolo rendelet — rendeletek — feliilvizsgalatakor kérem,
hasznaljak fel a javaslatom mellékleteként rendelkezésiikre bocsatott szakmai segédanyagot.

Az Mitv. 133. § (2) bekezdése szerint a Kormanyhivatal javaslattal élhet a helyi 6nkormanyzat
felé, melyet a Képviseld-testiilet kiteles megtargyalni és arrol déntést hozni.

A javaslat elutasitiasdnak indokat a helyi 6nkormanyzat kiteles a Kormanyhivatallal ismertetni.
Kérem, hogy javaslatom megtargyalasarél és az arrél sziiletett déntésiikrél, illetve annak
esetleges elutasitasarol 2017. januar 2. napjaig tajékoztatni sziveskedjék.

Amennyiben a képviselo-testiilet javaslatomat hataridében nem tirgyalja meg, illetéleg arrél
nem hoz dontést, gy az Motv. 132. § (1) bekezdésében biztositott torvényességi eljarast
folytatok le.

Szives kdzremukodésiiket elére is kdszéndm!
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Tisztelettel:
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