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Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztekt Képviselt-testiilet!

A Miniszterelnokség Allamtitkéranak TER-1/2152/2/2016. sziami ailamtitkari utasitdsaval
elrendelt  célellenérzése végrehajtisa sordn megvizsgiltam  Alsdszentivin  Kozségi
bnkorményzat Képviselo-testiiletének ,a hivatali helyiségen kiviili, valamint a hivatali
munkaidén Kkiviil torténé hazassagkotés és bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitése
engedélyezésének szabalyairél, a tobbletszolgiltatis ellentételezéseként az Onkormanyzat
részére, valamint az anyakényvvezetd részére fizetendd dij mértékérdl” szolo 2/2017. (HL31.)
onkormanyzati rendeletét, amelyre vonatkozdéan a ,,Magyarorsziag helyi 6nkormanyzatairél”
szolo 2011. évi CLXXXIX, torvény — Motv. — 132.§ (1) bekezdés a) pontjaban biztositott
hataskérdm alapjin az alibbi

téirvényességi felhivassal
élek:
L

Alsdszentivan Kozségi Onkorményzat Képviselo-testiiletének ,,a hivatali helyiségen kiviili, valamint a
hivatali munkaidén kiviil t6rténd hézassdgkotés €s bejegyzett élettiarsi kapesolat létesitése
engedélyezésének szabalyairdl, a tibbletszolgaltatds ellentételezéseként az Onkorményzat részére,
valamint az anyakdnyvvezetd részére fizetendd dij mértékérsl” szol6 2/2017. (111.31.) dénkorményzati
rendelete — Onkorményzati rendelet — megjeldlése az aldbbiak miatt torvénysérté:

.-Az anyakdnyvi eljarasrél” szolé 2010. évi L térvény — At. — 96.§-a ad felhatalmazast a telepiilési
Onkorményzat képviselG-testiilete szdmdara, hogy rendeletében allapitsa meg:

.. 90.§ Felhatalmazast kap a telepiilési énkormdnyzat, hogy

a) rendeletben hatdrozza meg a hivatali helyiségen kiviili, valamint a hivatali munkaiddn kivil torténd
hdzassdaghkotés és bejegyzett élettarsi kapesolat létesitése engedélyezésének szabdlyait,

b) rendeletben dllapithassa meg a hivatali helyiségen kiviili, valamint a hivatali munkaidén kiviil
16riénd  hdzassdagkotés és bejegyzett élettdrsi kapcsolat létesitése esetén a tébbletszolgdltatds
ellentételezéseként az onkormdnyzat vészére, valamint az anyakonyvvezetd részére fizetendd dif
mériékét,”
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»A jogszabalyszerkesztésrdl” sz6l6 61/2009. (XIL 14.} IRM rendelet — Jszr. — 10.§ (1)-(2) bekezdései
hatdrozzak meg a jogszabdaly cimére vonatkozé alapvetd rendelkezéseket:

»10.8 (1) A jogszabdly tervezetének a cimében a jogszabdly targydt vagy tartalmdnak lényegét kell
roviden megjeldini uigy, hogy az a jogszabdlyt mds jogszabdlytol egyértelmiien elhatdrolja.

(2) A cimet ugy kell megfogalmazni, hogy

a) a mddosité és a hatdalyon kiviil helyezd jogszabdlyok, valamint a kiilonbozd helyi énkormadnyzatok
dltal megalkotott rendeletek kivételével ne legyen hatdlyban tobb azonos cimii jogszabdly,

b) az ne tartalmazzon - a médositds, az eltérd szoveggel torténd hatdlyba léptetés, a hatdlyba nem
Iépés és a hatdlyon kiviil helyezés kivételével - a szabdlyozds aktusdra utalé kifejezést, és

¢} a cim utolso szavahoz a ,,-rél”, ,,-rol” rag kapcsoldodjon. ”

A Jszr. mellékletének 2.3.4 pontja tartalmazza az Onkormanyzati rendelet megszdvegezésénél
alkalmazandd kodifikacids mintat:
»2.3.4. Az dnkormdnyzati rendelet tervezetének a megjeldlése

{a rendelet megalkotojanak teljes megfelilése}

cosdons s (oo« e o) GHKOrmMdnyzati rendelete

{a rendelet cime}

22

Az At 96.§-adban foglalt felhatalmazasnak valé megfelelés érdekében megalkotott szabalyozéisban
olyan cimet kell alkalmazni, amely a szabalyozasi targykort lefedi, annak megfelel és nem tartalmaz
olyan szabdlyozasi targykorre vald utalast, amelyet a rendelet valdjaban nem tartalmaz.

Az At. 31. § (1) bekezdése szerint:

31, § (1) A bejegyzett élettdrsi kapcsolat létesitése iranti szdandékot a févarosi kevilleti, a megyei jogu
varosi, valamint a jardsi hivatal székhelye szerinti képviselo-testillet hivataldnak anyakonyvvezetjénél
lehet bejelenteni,”

Az Onkorményzati rendelet cime a bejegyzett élettérsi kapcsolatra vonatkozd rendelkezéseket is
tartalmaz. Az At. 31. § (1) bekezdése szerint azonban bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitésére
iranyuld szandékot csak a fovarosi keriileti, a megyei jogi varosi, valamint a jardsi hivatal székhelye
szerinti képviseld-testiilet hivataldnak anyakdnyvvezetojénél lehet bejelenteni. Kozségi dnkormanyzat
képvisel6-testiiletének hivatalanal ilyen bejelentést tenni nem lehet, ebbdl k&vetkezden kézségi
onkormanyzat képviselO-testiilete érvényesen nem is szabélyozhatja a hivatali helyiségen és hivatali
munkaidén kiviili bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitése engedélyezésének szabalyait, és a bejegyzett
élettarsi kapcsolat 1étesitése esetén fizetendd dij mértéket.

Az At. 96.§-dban foglalt felhatalmazasnak valé megfelelés érdekében — megalkotott szabilyozasban
olyan cimet kell alkalmazni, amely a szabdlyozasi targykdrt lefedi, annak megfelel és nem tartalmaz
olyan szabalyozasi targykorre valo utalast, amelyet a rendelet valojaban nem tartalmaz,

Azzal, hogy a képviselo-testiilet a rendelet cimét a Jszr. 10.§ (1)-(2) bekezdésének figyelmen kiviil
hagyaséaval allapitotta meg, jogszabalysértést kvetett el.

Felhivom a figyelmet arra, hogy .,a jogalkotasrdl” szold 2010. évi CXXX. térvény — Jat. — 8.§ (2)
bekezdése az alabbiakrdl rendelkezik:

»8.$ (2) Nem lehet modositani a jogszabdly megjelolését, a rendelet bevezetd részét, a hatdlyba lépett
jogszabalyi rendelkezés hatdlybaléptetsd rendelkezését, valamint jogszabdllyal - a forditdsi hiba
kivételével - a jogszabdlyban kihirdetett nemzetkézi szerzddés, a nemzetkdzi szerzédéshez fiizitt
Jenntartas, kifogds és nyilatkozat szovegét.”

8000 Székesfehérvar, Szent Istvan tér 9., Tel: 22/526-900, Fax: 22/526-905, e-mail: hivatal@fejer.gov.hu
Fejér Megyei Korményhivatal Hatdsagi Foosztaly
Térvényességi Feliigyeleti Osztaly
Tel.: 22/514-781, Fax: 22/526-940, e-mail: torvenyesseg@fejer.gov.hu




A Kuria 5.031/2014/3. szamu hatdrozata a kdvetkezdket tartalmazza:

424 Jat. 8.§ (2) bekezdése értelmében ,, [njem lehet modositani a jogszabaly megjeldlését, a rendelet
bevezetd részét ...” Ez alapjdn megalapozott az inditvanyozé azon dllitdsa, hogy az Onkormdnyzati
rendelet bevezetdjében jelolt jogszabadlysértést nem mddositdssal, hanem dj onkormdnyzati rendelet
megalkotdasdaval lehet orvosolni.”

A jogszabaly megjelblése a jogszabaly érvényességi kelléke. A fentiek alapjan a jogszabaly
megjeltlése dnmagéban nem mddosithaté. Annak megvaltoztatisara csak 0 énkormanyzati rendelet
megalkotasival keriilhet sor.

IL

Az Onkorményzati rendelet 2.§-a az alabbiakat tartalmazza:

»2.8 (1) A hdzassagkérés hivatali helyiségen, valamint hivatali munkaiddn kiviil toviénd lebonyolitdsdt
az Alapi Kézis Onkormndnyzati Hivatal jegyzoje engedélyezi az anyakényvvezetd javaslatinak
Jigyelembe vételével. Az engedély iranti kérelem a rendelet 1. melléklete.

(2) A hdzassdgkotés munkanapokon a hivatali munkaiddn kivil 18.00 ordig, szombati napon 10.00
ordtol 18.00 ordaig terjedd iddszakban tarthato a hivatali helyiségben.”

Az Métv. 81. § (1) bekezdése alapjan ,a jegyzd vezeti a polgdrmesteri hivatalt vagy a kizds
dnkormanyzati hivatalt.”

Az Moétv. 81. § (3) bekezdésének b} pontja szerint ,.a jegyzd gyakorolja a munkdltatéi jogokat a
polgdrmesteri hivatal, a kizds onkormdnyzati hivatal koztisztvisel§i és munkavdllaldi tekintetében,
fovabba gyakorolja az egyéb munkditatéi jogokat az aljegyzd tekintetében,”

Mindezek alapjan a képviseld-testiilet hatdskor-elvondst valdsit meg azzal, hogy rendelkezést
tartalmaz a kozOs Onkorméanyzati hivatal munkavallaldja, az anyakdnyvvezetd a munkavégzése
vonatkozasaban, ezért az Snkormanyzati rendelet 2.§ (1) bekezdése torvénysértd.

1.

Az Onkorményzati rendelet 3.§-a az aldbbiakat tartalmazza:

w3, § (1} A hivatali helyiségen kiviil, valamint a hivatali munkaidén kiviil térténd hdzassdgkdtés sordan
a tobbletszolgdltatas ellentételezéseként az dnkormdnyzat részére fizetendd dij mértéke 15.000 Ft.

(2) A hazassagkirés sordn a tobbletszolgdltatds ellentételezéseként az anyakdnyvvezetd részére —
amennyiben a szabadidd helyeit a dijazdst valasztja - fizetendl dij mériéke bruttd 15.000 Fi.

(3) Az (1) bekezdéshen foglalt dijfizetési kitelezettséget leghésébb a hazassdghkitést megeldzé 5. napig
teljesiteni kell az Alapi Kozos Onkormdnyzati Hivatal szamldjdra tovténd ditutaldssal vagy a
hdzipénztdrba torténd befizetéssel.

(4) A hdzassdagkétés elmaraddsa esetén a befizetett dij 8 napon beliil visszatéritésre keriil.

(3) Az (1) bekezdésben meghatdrozott dij megfizetésének tényét a kérelmezd az anyakonyvvezets elott
hitelt érdemlden, mig a hdzassdgkoiés elmaraddsdnak tényét az anyakdnyvvezetd igazolja. ™

Az At. 96. § b) pontjaban foglalt felhatalmazo rendelkezés alapjan a képviselo-testiilet rendeletében
allapitja meg az anyakdnyvvezetd részére fizetendd dij mértéleét.

Ugyanakkor az At. 19. § (2) bekezdése alapjan az anyakdnyvvezetdt az Onkormanyzati rendeletben
foglalt dij csak abban az esetben illeti meg, ha a kézszolgalati tisztviselokrs] szolod torvényben
meghatdrozott szabadidd helyett ezt a dijat valasztja.
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19§ (2) A hivatali munkaidon kivill torténd hdzassdagkotésben kdzremiikids anvakinyvvezetor
vdlasztasa szerint a kdzszolgdlati tisztviseldkrol szlo torvényben meghatarozott szabadidd helyett az
dnkormdanyzati rendeletben meghatdrozott mértékii dijazads illeti meg.

A szabadiddé és a dij kozotti valasztas lehetGségét az At 19. § (2) bekezdése biztositja az
anyakOnyvvezetd szamara. A vilasztis lehetOségét a torvény irja eld és annak szabdlyozasara az
dnkormanyzat képviseld-testiilete nem rendelkezik felhatalmazassal.

»A jogalkotasrol” szold 2010. évi CXXX. tbrvény 3. §-a alapjdn a magasabb szinten szabalyozott
jogszabalyi rendelkezés az alacsonyabb szintil jogszabalyban nem ismételhetdé meg.

»3. § Az azonos vagy hasonlc életviszonyokat azonos vagy hasonlo modon, szabdlvozdsi szintenként
lehetdleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni. A szabdlyozds nem lehet indokolatlanul
parhuzamos vagy tobbszintii. A jogszabadlyban nem ismételhetd meg az Alaptérvény vagy olyan
jogszabdly rendelkezése, ameliyel a jogszabdly az Alaptorvény alapjdn nem lehet ellentétes. ”

Ennek alapjan t6rvénysértd az énkorméanyzati rendelet 3.§ (2) bekezdésével, mivel magasabb szinten
szabélyozott életviszonyt felhatalmazas hidnydban nem szabalyozhat és nem is ismételheti azt meg.

IV.

Az Onkormanyzati rendelet 4.§-a az aldbbiakat tartalmazza:
,4.§ (1) Ez a rendelet a kihirdetését kovetd napon lép hatalyba.”

A Jszr. 44.§-a a kbvetkezOket tartalmazza;

L 44. § (1)-(2)

(3} Egy szakasz bekezdéseibe az egymdssal szorosan Osszefiiggd szabdlyokat kell foglalni.

(4) A bekezdéseket szakaszonként tjrakezdédden, egy-egy szakaszon belill pozitiv egész szamokbol
képzett, zdrojelek kozé foglalt arab szdmozassal kell megjeldini.

(5) Bekezdések alkalmazdsa esetén egy szakaszon beliil valamennyi mondatnak teljes terjedelmében
valamely bekezdésbe kell tartoznia.

(6) EL

Fentiekre tekintettel az Onkormanyzati rendelet jogszabalysértd, mert olyan szakaszban jeldlt meg
bekezdést, amely csak egy mondatbol 4ll.

Az Mitv. 134.§ (1) bekezdésében foglaltak alapjan kérem, hogy a felhivisomban foglaltakat
megvizsgalni, és annak alapjan tett intézkedésrél 2017. julius 15. napjidig tajékoztatni
sziveskedjen.

»A helyi nkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairdl” szolo 119/2012.
(V1.26.) Korm. rendelet — Korm. rendelet — 9.§-a hatirozza meg, hogy a térvényességi felhivas
mely esetekben mindsiil eredménytelennek:

» 3.8 A fovirosi és megyei kormdnyhivatal (drvényességi felhivisa eredménytelen, ha az érintett

@) a torvényességi felhivdsban foglalt hatdridd lejirtdig nem tesz intézkedést a jogszabdlysértés
megsziintetése érdekében,

b) dltal a tirvényességi felhivasban foglaltak alapjdn tett intézkedés nem sziinteti meg a
Jogszabdlysértést, vagy ujabb jogszabalysértést idéz el

¢} nem ért egyet a rorvényességi felhivisban foglaltakkal, és az err6l szold tdjékoztatdst kivetden
a _fovirosi és megyei kormdnyhivatal megitélése szerint a jogszabdlysértés tovabbra is fenndll,

d} a tirvényességi fellivisban foglalt hatdridd lejdrtdig a fovdrosi és megyei kormdnryhivatait
nem tdjékoztatja.”
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Amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva allé6 hataridé eredményteleniil telik el, az
Maitv. 134.§ (2) bekezdés alapjan a kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eljaras egyéb
eszkozeinek alkalmazasarol mérlegelési jogkorben dont.

Felhivom a figyelmét arra, hogy a Korm. rendelet 2.§ (5) bekezdése alapjian a kormanyhivatal a
torvényességi feliigyeleti eszkozok alkalmazasat addig folytatja, ameddig a jogszabalysértés nem
keriil megsziintetésre.

Székesfehérvar, 2017. méjus ,}Q ?

Tisztelettel: s Qwala/
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